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9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
 
Цель - обеспечение получения студентами знаний о статусе прокурора в 
производстве по делам об административном правонарушении, о полномочиях 
прокурора в производстве по ДАП; развитие у студентов интереса к 
фундаментальным знаниям в области юриспруденции и к освоению основных 
принципов производства по делам об административных правонарушениях; 
уяснение смысла законов, а также целей законодателя при их принятии. 
 

Задачи дисциплины: изучение дел об административных правонарушениях, 
возбуждаемых прокурором, изучение полномочий прокурора в производстве по 
делам об АП, углубленное изучение процессуального порядка рассмотрения дел об 
административных правонарушениях; выявление процессуальных особенностей.  

10. Место учебной дисциплины в структуре ООП: Учебная дисциплина «Прокурор 
в производстве по делам об административных правонарушениях» относится к 
Блоку 1, часть, формируемая участниками образовательных правоотношений.  

 
11. Планируемые результаты обучения по дисциплине/модулю (знания, 
умения, навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения 
образовательной программы (компетенциями выпускников): 
 

Код Название 
компетенции 

Код Индикатор(ы) Планируемые 
результаты обучения 

ПК-
5  

Способен выявлять, 
раскрывать, 
расследовать и 
квалифицировать 
преступления и 
иные 
правонарушения 

ПК-
5.1 
 

С соблюдением норм 
материального и 
процессуального права 
осуществляет 
мероприятия/совершает 
действия по получению 
юридически значимой 
информации, анализу, 
проверке, оценке и 
использованию ее в 
целях выявления, 
раскрытия и 
расследования 
преступлений и иных 
правонарушений 

Знать: содержание 
организации 
административного 
расследования, а 
также производства 
по ДАП; судебную и 
правоприменительную 
практику 
Уметь: 
самостоятельно 
составлять алгоритм 
процессуальных 
действий при 
расследовании 
административных 
правонарушений; 
составлять 
процессуальные 
документы и деловые 
бумаги при 
расследовании 
административных 
правонарушений  
Владеть: юридической 
терминологией в 
области производства 
по ДАП и иного 
законодательства, 

ПК-
5.2 
 

Юридически правильно 
квалифицирует 
правонарушение 

ПК-
5.3 

С соблюдением норм 
процессуального права 
и правил 
делопроизводства 
оформляет результаты 
профессиональной 
деятельности в 
юридических 
документах 
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применяемого при 
производстве по 
делам об 
административных 
правонарушениях.   

ПК-
7 

Способен 
эффективно 
осуществлять 
профессиональную 
деятельность, 
обеспечивая защиту 
прав и законных 
интересов человека 
и гражданина, 
юридических лиц, 
общества и 
государства, защиту 
частной, 
государственной, 
муниципальной и 
иных форм 
собственности 

ПК-
7.1 

Понимает и 
ориентируется в 
системе прав 
участников 
правоотношений 

Знать: 
законодательство в 
сфере правового 
регулирования прав 
граждан, организаций 
и государства в 
рамках конкретной 
профессиональной 
деятельности  
Уметь: 
анализировать, 
делать выводы в 
рамках существующих 
правоотношений с 
целью выявления 
нарушений прав 
граждан, юридических 
лиц и государства. 
Владеть: навыками 
анализа 
правоотношений, 
возникающих в 
конкретной сфере  
профессиональной 
деятельности; 
способностью делать 
выводы и 
формулировать 
позицию, основанную 
на законе, принимать 
решения, 
направленные на 
защиту прав 
участников 
правоотношений. 

ПК-
7.2 

Выявляет нарушения 
прав граждан, 
юридических лиц и 
государства 

ПК-
7.3 

Принимает юридически 
значимые решения, 
направленные на 
обеспечение защиты 
прав граждан, 
юридических лиц и 
государства 

 
12. Объем дисциплины в зачетных единицах/час.(в соответствии с учебным 
планом) — 108/3 зет.  
Форма промежуточной аттестации экзамен. 
13. Виды учебной работы 

Вид учебной работы 

Трудоемкость  

 
Всего 

По семестрам 

 
№ 8 
семестр 

  

Аудиторные занятия     

в том числе:                           16 16   
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лекции 

практические 16 16   

лабораторные     

Самостоятельная работа 40 40   

Форма промежуточной 
аттестации 
экзамен   

Экзамен 
36 

Экзамен  
36 

  

Итого: 108 108   

 
13.1. Содержание дисциплины 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисциплины 
 
 

1. 

Административная 
ответственность, 

административное 
правонарушение, 

административные 
наказания 

Административная ответственность: понятие, 
цели и функции.  
Принципы административной ответственности: 
законность; неотвратимость ответственности; 
индивидуализация; справедливость и 
целесообразность. Конституционные принципы 
административной ответственности: 
соразмерность ограничения прав и свобод 
граждан конституционно значимым интересам и 
целям; равенство всех перед законом и судом; 
наличие вины как элемента субъективной стороны 
состава правонарушения; презумпция 
невиновности; определенность правовой нормы, 
устанавливающей ответственность; никто не 
может нести административную ответственность 
дважды за одно и то же правонарушение; 
недопустимость придания обратной силы закону, 
устанавливающему либо отягчающему 
административную ответственность; всеобщность 
и гарантированность судебной защиты; 
недопустимость использования доказательств, 
полученных с нарушением федерального закона.  
Специфические признаки административной 
ответственности. Ее отличие от других видов 
юридической ответственности и положение в 
системе мер административного принуждения. 
Соотношение административной и финансово-
правовой ответственности, административной и 
уголовной ответственности. К вопросу о понятии 
квазиадминистративной ответственности.  
Субъекты административной ответственности. 
Физические и юридические лица. 
Административная ответственность 
собственников (владельцев) транспортных 
средств. Особенности административной 
ответственности должностных лиц. Особенности 
административной ответственности 
военнослужащих. Особенности административной 
ответственности несовершеннолетних.  
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Основания административной ответственности. 
Нормативное, фактическое и процессуальное 
основание административной ответственности. 
Освобождение от административной 
ответственности. Основания и условия 
освобождения от административной 
ответственности. Обстоятельства, исключающие 
неправомерность деяния: крайняя 
необходимость, невменяемость. 
Малозначительность административного 
правонарушения. Ограничение административной 
ответственности и его виды.  
Законодательство об административных 
правонарушениях за рубежом.  
Понятие административного правонарушения и 
его признаки. Противоправность, виновность, 
наказуемость деяния. Наличие причинной связи 
между деянием и его неблагоприятными 
(вредными, социально опасными) 
противоправными последствиями.  
Юридический состав административного 
правонарушения. Объект и объективная сторона 
административного правонарушения. Субъект и 
субъективная сторона административного 
правонарушения. Виды составов. Разграничение 
сходных составов административных 
правонарушений и преступлений. Длящееся, 
повторное административное правонарушение. 
Объект административного правонарушения. 
Общий, видовой и непосредственный объект. 
Объективная сторона административного 
правонарушения. 
Субъект административного правонарушения. 
Физические и юридические лица как субъекты 
административного правонарушения.  
Общий, специальный и особый субъект 
административного правонарушения. 
Субъективная сторона административного 
правонарушения. Вина. Умысел и 
неосторожность. Мотив и цель. 
Понятие и цели административного наказания. 
Виды административных наказаний. 
Предупреждение. Административный штраф. 
Конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушения. Лишение 
специального права, предоставленного 
физическому лицу. Административный арест. 
Административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражданина 
или лица без гражданства. Дисквалификация. 
Административное приостановление 
деятельности. Обязательные работы.  
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Общие правила наложения административного 
наказания. Обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность. 
Обстоятельства, отягчающие административную 
ответственность.  
Наложение административного наказания при 
совершении нескольких административных 
правонарушений. Исчисление срока 
административного наказания. Давность 
привлечения к административной 
ответственности. 

 
 

2. 

Производство по делам 
об административных 
правонарушениях  

Понятие и признаки производства по ДАП. 
Обстоятельства, исключающие производство по 
делу об административном правонарушении. 
Доказывание в производстве по делам об 
административных правонарушениях. Предмет 
доказывания. Доказательства в производстве по 
делам об административных правонарушениях: 
понятие, виды и оценка. 
Участники производства по делам об 
административных правонарушениях и их 
процессуальное правовое положение. 
Обстоятельства, исключающие возможность 
участия в производстве по делу об 
административном правонарушении. 
Сроки в производстве по делам об 
административных правонарушениях: 
юридическое значение и виды. 
Подведомственность дел об административных 
правонарушениях: понятие и виды. Рассмотрение 
дел об административных правонарушениях 
судьями. Рассмотрение дел об административных 
правонарушениях уполномоченными органами. 
Рассмотрение дел об административных 
правонарушениях уполномоченными 
должностными лицами. Административные 
комиссии и комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав как 
коллегиальные органы административной 
юрисдикции. 
Меры обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях: понятие, 
юридическое значение, виды, содержание. 
Возбуждение дела об административном 
правонарушении. Рассмотрение дела об 
административном правонарушении и вынесение 
постановления. Пересмотр постановлений и 
решений по делам об административных 
правонарушениях. Исполнение постановлений о 
назначении административного наказания. 
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3. 

Роль прокурора в 
производстве по делам 
об административных 
правонарушениях 

Исторические аспекты организации деятельности 
прокурора в производстве по делам об 
административных правонарушениях. 
Общетеоретические основы деятельности 
прокурора в производстве по делам об 
административных правонарушениях. Прокурор 
как субъект производства по делам об 
административных правонарушениях 
 

4.  
Прокурорский надзор в 
производстве по делам 
об административных 
правонарушениях 

Надзор за исполнением законов органами 
административной юрисдикции. Протест 
прокурора в производстве по делам об 
административных правонарушениях как 
основной способ устранения нарушений законов.  

5.  

Реализация прокурором 
функции 
административного 
преследования 

Административное преследование как функция 
прокуратуры в рамках производства по делам об 
административных правонарушениях. 
Полномочия прокурора по возбуждению дел об 
административных правонарушениях и 
проведению административного расследования. 
Участие прокурора в рассмотрении дел об 
административных правонарушениях 

13.2. Разделы дисциплины и виды занятий 

№
 

п/
п 

Наименование раздела дисциплины Лекци
и 

Практическ
ие 

Самостоятел
ьная работа 

Всего 

1. 
Административная ответственность, 
административное правонарушение, 
административные наказания 

4 2 8 14 

2 
Производство по делам об 
административных правонарушениях  

4 2 8 14 

3 
Роль прокурора в производстве по 
делам об административных 
правонарушениях 

4 4 8 16 

4 
Прокурорский надзор в производстве 
по делам об административных 
правонарушениях 

2 4 8 14 

5 
Реализация прокурором функции 
административного преследования 

2 4 8 16 

 Экзамен    36 

 ИТОГО 16 16 40 108 
14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
 
Самостоятельная работа студента при изучении дисциплины должна включать в 
себя освоение материала на основе анализа необходимых нормативно-правовых 
актов, основной учебной литературы учебного курса, лекционного материала, а 
также дополнительной литературы. Закрепление теоретического материала должно 
осуществляться посредством анализа существующих теоретических проблем и 
решения практических задач. При освоении отельных тем учебного курса в целях 
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развития практических навыков и умений рекомендуется написание правовых 
документов. 
Организация самостоятельной работы студента должна строиться по системе 
поэтапного освоения материала. Метод поэтапного изучения включает в себя 
предварительную подготовку, непосредственное изучение теоретического 
содержания источника, обобщение полученных знаний.  
Являясь необходимым элементом дидактической связи различных методов 
обучения между собой, самостоятельная работа студентов призвана обеспечить 
более глубокое, творческое усвоение понятийного аппарата дисциплины. 
 
15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 
необходимых для освоения дисциплины (список литературы оформляется в 
соответствии с требованиями ГОСТ и используется общая сквозная нумерация 
для всех видов источников) 
а) основная литература: 

№ 
п/п 

Источник 

 

Рогачева О.С. Административная ответственность: учебно-методическое 
пособие / О.С. Рогачева; Воронежский государственный университет. – 
Воронеж: Издательство Воронежского государственного университета, 
2011. – 216 с.  

 
б) дополнительная литература: 

Антипенко Г.Д. Вопросы, возникающие в практике арбитражных судов, при 
рассмотрении заявлений о привлечении к административной ответственности за 
совершение правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.16 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях // Арбитражный и 
гражданский процесс. – 2010. – № 3. – С. 9 - 12. 

Антонова Е.Г. Основания ответственности органов управления коммерческой 
организации // Право и экономика. – 2011. – № 3. – С. 12 - 17. 

Арбекова А.В. Административно-правовое регулирование внешнеторговой 
(экспортной) деятельности в России // Административное право и процесс. – 2010. 
– № 1. – С. 28 - 31.  

Арсланбекова А.З. Некоторые проблемы применения ответственности за 
нарушение банковского законодательства // Российская юстиция. – 2008. – № 5.  
 

Арсеньева Н.В. Административные правонарушения в области налогов и сборов: 
проблемные аспекты исчисления сроков давности // Административное и 
муниципальное право. – 2010. – № 11. –  С. 34 - 42.  

Арсеньева Н.В. Классификация административных правонарушений в области 
налогов и сборов // Административное и муниципальное право. – 2010. – № 9. – С. 
73 - 77. 

Астафьев В.Б. Административная ответственность за нарушение 
законодательства о банках и банковской деятельности : автореф. дис. … канд. 
юрид. наук, М., 2010. 

Астафьев В.Б. Вопросы назначения административных наказаний за нарушение 
законодательства о банках и банковской деятельности // Банковское право. – 
2009. – № 4. – С. 32 - 35. 

Афанасьева И.В. Ответственность за неисполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетних // Вопросы ювенальной юстиции. – 2008. – № 1.   

Байкин И.М. Защита прав детей, оставшихся без попечения родителей // 
Законность. – 2011. – № 2. – С. 39 - 42. 
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Байкин И.М. Сравнительный анализ государственно-властных полномочий 
прокурора и Уполномоченного по правам человека в контексте ст. 24 ФЗ «О 
прокуратуре РФ» и ст. 35 ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в РФ» // 
Государственная власть и местное самоуправление. – 2010. – № 12. – С. 18 - 22. 

Бакаева О.Ю. Проблемы соотношения частных и публичных интересов в условиях 
формирования правовой базы Таможенного союза // Юридический мир. – 2010. – 
№ 6. – С. 44 - 47. 

Бахрах Д.Н., Бурков А.Л. Конвенция о защите прав человека и основных свобод в 
российском законодательстве и практике рассмотрения административных дел // 
Журнал российского права. 2010. № 6. С. 67 - 78.  

Бекебаева Г.К. Особенности административной ответственности за 
правонарушения в таможенной сфере // Правовые и административные 
механизмы функционирования единой таможенной территории: Казахстан, 
Россия, Белоруссия. Материалы международ. Научно-практической конференции. 
– ТОО «ЦБО и МИ», Издательство КазГЮУ, 2011. – С. 73-79.   

Бесчастнова Л.В. Актуальные проблемы правового регулирования 
административной ответственности в сфере предоставления государственных 
услуг // Государственная власть и местное самоуправление. - 2010. - № 9. - С. 35 - 
38. 

Болотин В.С., Старостин Б.А. Проблемы правового регулирования субъектами 
России вопросов административной ответственности в сфере оборота 
наркотических средств и психотропных веществ // Административное право и 
процесс. – 2010. – № 4. – С. 19-22.  

Брославский Л.И. Административно-правовые санкции за нарушение 
экологического законодательства США // Журнал российского права. – 2010. – № 
12. – С. 94-100.  

Бутаева Е.М. Проблемы и перспективы развития законодательства об 
административной ответственности в области строительства // Административное 
право. – 2009. – № 2.  

Вавулин Д.А., Федотов В.Н., Скандаков Р.В. Порядок подготовки и проведения 
общего собрания акционеров акционерного общества: административная 
ответственность за нарушение требований законодательства Российской 
Федерации // Право и экономика. – 2010. – № 2. –  С. 15 - 31.  

Вавулин Д.А., Федотов В.Н. Об усилении административной ответственности за 
нарушение законодательства об акционерных обществах // Право и экономика. – 
2009. – № 4.  

Вавулин Д.А., Федотов В.Н. Новые требования к раскрытию информации 
эмитентами ценных бумаг: существенные факты // Право и экономика. – 2011. № 
4. – С. 26 - 33.  

Вавулин Д.А., Федотов В.Н. Об административной ответственности владельцев 
обыкновенных акций за нарушение порядка раскрытия информации на рынке 
ценных бумаг // Право и экономика. 2009. № 10. С. 37 - 42. 

инницкий А.В. Административная ответственность в сфере управления публичной 
собственностью // Законность. – 2011. – № 2. – С. 60 - 63. 

Винокурова М.М. Ответственность за нецелевое использование субъектами 
малого и среднего предпринимательства субсидий на их развитие // Безопасность 
бизнеса. – 2011. – № 1. – С. 2 - 4. 

Воробьев Н.И. Административная ответственность за нарушения 
законодательства о выборах и референдумах: некоторые вопросы 
законодательства // Государственная власть и местное самоуправление. 2010. № 
4. С. 29 - 32. 

Воронов А.М. Некоторые вопросы теории административного расследования по 
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делам о нарушениях налогового законодательства // Финансовое право. –  2010. – 
№ 1. – С. 33 - 35.  

Вострикова Л.Г. Ответственность за финансовые правонарушения // 
Бухгалтерский учет и налогообложение в бюджетных организациях. – 2011. – № 3. 
– С. 67 - 74. 

Галаева Л.А. Юридическая ответственность страхователя как субъекта 
обязательного социального страхования // Социальное и пенсионное право. – 
2010. – № 4. – С. 2 - 5. 

Галкин Д.В. Организация деятельности органов внутренних дел по борьбе с 
административными правонарушениями в области финансов // Финансовое право. 
–  2009. – № 9. – С. 23 - 25. 

Гузеева О. Ответственность за распространение информации пронаркотического 
характера в российском сегменте сети Интернет // Законность. – 2007. – № 7.  

Деменкова А.В. Правовое регулирование института административной 
ответственности за правонарушения, связанные с использованием местных 
финансов // Российская юстиция. – 2010. – № 6. – С. 14 - 16.  

Демиденко А. Сравнительно-правовой анализ законодательства государств 
участников СНГ об уголовной и административной ответственности за незаконный 
оборот наркотиков // Российский следователь. – 2007. - № 21.  

Дерюга А.Н. Квалификация действий лица, нарушающего спокойствие и тишину 
граждан в квартирах и других помещениях, не подпадающих под общественное 
место // Российский следователь. – 2010. – № 3. – С. 28 - 31.  

Десятик М.С. Понятие и содержание административной ответственности за 
нарушение законодательства об исполнительном производстве // Адвокатская 
практика. – 2010. – № 3. – С. 24 - 27. 

Джекебаев Ч.У. Позитивный аспект административной ответственности // 
Правовые и административные механизмы функционирования единой 
таможенной территории: Казахстан, Россия, Белоруссия. Материалы международ. 
Научно-практической конференции. – ТОО «ЦБО и МИ», Издательство КазГЮУ, 
2011. – С. 135-144.  

Дизер О.А. Особенности административной ответственности за занятие 
проституцией // Административное и муниципальное право. – 2009. – № 8. – С. 69 
- 71. 

Дмитриев В.В. Проблема привлечения к административной ответственности за 
нарушение прав на товарные знаки при их принадлежности разным лицам в 
России и за рубежом // Предпринимательское право. – 2010. – № 4. – С. 45 - 48. 

Дубровин А. К. К вопросу о применении административных наказаний за 
неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции // 
Российский следователь. – 2008. – № 12.  
 

Ершов О.Г. Об административной ответственности за нарушение нормативных 
документов в области строительства // Административное право и процесс. – 
2009. – № 1.  
 

Евстратова Ю.А. Сравнительный анализ нормативно-правовых актов об 
административной ответственности России, Республики Беларусь и Казахстана // 
Таможенное дело. 2009. № 4. С. 14 - 17. 

Жубрин Р.В. Прокурорский надзор за исполнением законов о противодействии 
легализации преступных доходов // Законность. – 2010. – № 9. – С. 22 - 25.  

Злотникова И.В., Богатырев С.Е. Особенности проведения искусствоведческой 
экспертизы в рамках административного и уголовного делопроизводства // 
Культура: управление, экономика, право. – 2010. – № 4. – С. 16 - 20. 
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Иншин Н.Н., Иншина Р.С. Актуальные вопросы привлечения к административной 
ответственности за нарушение экологических требований // СПС 
КонсультантПлюс. 2010. 

Калинин Г.И. Административная ответственность за правонарушения в сфере 
ветеринарии // Административное право и процесс. – 2010. – № 1. – С. 22 - 25. 

Калинина Л.Е. Административно-деликтные отношения при применении 
контрольно-кассовой техники // Право и экономика. – 2010. – № 8. –  С. 70 - 76. 

Камынин И. Административная ответственность лизинговых компаний и 
кредитных учреждений // Законность. – 2010. – № 2. – С. 29 - 32.  

Кинсбурская В.А. О возможности установления административной 
ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах законами 
субъектов Российской Федерации // Реформы и право. – 2010. – № 3. – С. 16 - 21.  

Кинсбурская В.А. Налоговая и финансовая ответственность за нарушение 
законодательства о налогах и сборах: разграничение понятий // Право и 
экономика. – 2010. – № 6. – С. 31 - 37. 

Кирюшкин М.В. Проблемы квалификации продажи продуктов питания с истекшим 
сроком годности // Российский юридический журнал. – 2010. – № 1. – С. 152 - 156.  

Климова Ю.Н. Понятие избирательного правонарушения и комплексный подход к 
анализу мер ответственности, установленных избирательным законодательством 
/ Ю.Н. Климова // Государственная власть и местное самоуправление. – 2008. – 
№2.  

Костенников М.В. Административная ответственность на объектах гражданской 
авиации // Административное и муниципальное право. – 2008. – № 1.  

Косякин А.В. Административная ответственность за разглашение информации с 
ограниченным доступом // Административное и муниципальное право. – 2009. – № 
4.  

Котляров А.А. К вопросу о реализации Федеральной миграционной службой мер 
административного принуждения // Миграционное право. – 2009. – № 2.   

Красинский В.В. О коррупциогенных факторах избирательного законодательства // 
Российская юстиция. – 2010. – № 2. – С. 22 - 24. 

Кузнецов А.С. Вопросы контрольно-надзорной деятельности ГИБДД МВД РФ в 
части контроля за соответствием внешних световых приборов установленным 
требованиям // Административное право и процесс. – 2011. – № 1. – С. 58 - 60. 

Кургеева О.Н. Предупреждение незаконного оборота этилового спирта и 
алкогольной продукции органами внутренних дел (на примере Дальневосточного 
федерального округа) // Законодательство и экономика. – 2010. – № 3. – С. 63 - 68.  

Литвиненко А.В. Административные правонарушения в области трудоустройства 
иностранных граждан в Российской Федерации: ошибки квалификации // 
Российская юстиция. 2010. № 2. С. 61 - 66. 

Мальцева Н.Н. О некоторых вопросах, возникающих у государственных 
инспекторов по охране природы, при применении Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях // Экологическое право. – 2010. – № 1. – 
С. 25 - 33. 

Молчанов П.В. Собственник (владелец) транспортного средства как субъект 
административной ответственности // Административное право и процесс. – 2010. 
– № 3. – C. 19-23.  

Молчанов А.А. К вопросу об определении предмета административного 
правонарушения при сообщении таможенному органу недостоверных сведений о 
ввезенном (вывозимом) товаре // Административное и муниципальное право. – 
2010. – № 11. – С. 54 - 57.  

Нечипоренко В.Г. Некоторые вопросы применения ст. 15.11 КоАП России // 
Административное право и процесс. – 2010. – № 2. – С. 46 - 48. 
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Нудель С.Л. Проблемы привлечения к административной ответственности за 
нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных 
внебюджетных фондов // Административное право и процесс. –  2009. – № 2.  

Овчарова Е.В. Неполучение валютной выручки от нерезидентов в срок: проблемы 
правоприменения и ответственности // Финансовое право. – 2010. – № 2. – С. 13 - 
18. 

Оводов А.А. Нарушение антимонопольного законодательства Российской 
Федерации: актуальные вопросы административно-правовой ответственности // 
Российский судья. – 2010. – № 10. – С. 36 - 38 

Осинцев Д.В. Административная ответственность в области безопасности 
дорожного движения: око за «оком» // Российский юридический журнал. – 2009. – 
№ 2. – С. 175-176.  

Свит Ю.П. Ненадлежащая реклама и защита прав потребителей // Законы России: 
опыт, анализ, практика. – 2010. – № 5. – С. 24 - 33. 

Сидорцов Р.В. Законодательное регулирование субъектами Российской 
Федерации ответственности за административные правонарушения, посягающие 
на общественный порядок: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005.  

Субанова Н.В. Административные правонарушения в сфере публичной 
разрешительной деятельности // Административное и муниципальное право. – 
2010. – № 11. – С. 57 - 63. 

Тотьев К.Ю. Ненадлежащая реклама и недобросовестная конкуренция: коллизия 
составов и способы ее устранения // Законы России: опыт, анализ, практика. – 
2009. – № 10. – С. 10 - 18. 

Тотьев К.Ю. Предписание антимонопольного органа о перечислении незаконного 
дохода: правовая природа и функции // Законы России: опыт, анализ, практика. – 
2010. – № 8. – С. 40 - 48. 

 
В) информационные электронно-образовательные ресурсы: 

№ 
п/п 

Источник 

1. Электронно-библиотечная система "Лань" https://e.lanbook.com/   

2. 
Электронно-библиотечная система "Университетская библиотека online" 
http://biblioclub.ru/ 

3. Национальный цифровой ресурс "РУКОНТ" http://rucont.ru 

4.  
Электронная библиотека Зональной научной библиотеки Воронежского 
госуниверситета https://lib.vsu.ru/ 

5 
Электронный учебный курс по дисциплине «Гражданское право. Часть 
общая» https://edu.vsu.ru/course/view.php?id=4203, «Электронный 
университет ВГУ» (LMS Moodle, https://edu.vsu.ru/). 

6 
Электронно-библиотечная система "Консультант студента" 
http://www.studmedlib.ru 

 
 

16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы 
(учебно-методические рекомендации, пособия, задачники, методические указания 
по выполнению практических (контрольных) работ и др.) 
 

№ 
п/п 

Источник 

 
Административная юстиция: Конец XIX - начало XX века: Хрестоматия. - Ч. 
1. / Сост. и вступит. ст. Ю.Н. Старилова. Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-
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та, 2004. – 720 с.  

 
Административная юстиция: Конец XIX - начало XX века: Хрестоматия. - Ч. 
2. / Сост. и вступит. ст. Ю.Н. Старилова. Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-
та, 2004. – 368 с. 

 
Российское полицейское (административное) право: Конец 19 - начало 20 
века: Хрестоматия /Сост. и вступит. ст. Ю.Н. Старилова. Воронеж: Изд-во 
ВГУ, 1999. 

 
 

17. Образовательные технологии, используемые при реализации учебной 
дисциплины, включая дистанционные образовательные технологии (ДОТ), 
электронное обучение (ЭО), смешанное обучение): 
При реализации дисциплины проводятся лекции и практические занятия, 
направленные на выявление и рассмотрение дискуссионных вопросов в рамках 
отдельных разделов дисциплины. Контроль знаний в рамках практических занятий 
осуществляется посредством проведения текущей аттестации. 
Программа учебной дисциплины реализуется с применением электронного 
обучения 
и дистанционных образовательных технологий. 
 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины: 
Мультимедиа-проектор NEC NP 50, экран настенный CS 244*244, ноутбук Dell 
Inspiron 
1720. Компьютеры (мониторы Samsung, системные блоки ASUSH11) (13 шт.). 
Программное обеспечение: 
WinPro 8 RUS Upgrd OLP NL Acdmc; 
OfficeSTD 2013 RUS OLP NL Acdmc; 
WinSvrStd 2012 RUS OLP NL Acdmc 2Proc; 
Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - Расширенный Russian Edition; 
Программная система для обнаружения текстовых заимствований в учебных и 
научных работах Антиплагиат.ВУЗ; 
СПС «ГАРАНТ-Образование»; 
СПС «Консультант Плюс» для образования. 
 
 
 
19. Оценочные средства для проведения текущей и промежуточной 
аттестаций 
Порядок оценки освоения обучающимися учебного материала определяется 
содержанием следующих разделов дисциплины: 
 

№ 
п/п  

Наименование раздела 
дисциплины (модуля) 

Компетенции Индикаторы 
достижения 
компетенции  

Оценочные 
средства 

1 
Административная 
ответственность, 
административное 
правонарушение, 
административные 
наказания 

ПК-5; ПК-7 ПК-5.1; ПК-5.2 
ПК-5.3; ПК-7.1 
ПК-7.2; ПК-7.3 

Контрольная 
работа, 
ситуационная 
задача, 
тестовое 
задание, 
устный опрос 

2 Производство по делам ПК-5; ПК-7 ПК-5.1; ПК-5.2 Контрольная 
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об административных 
правонарушениях  

ПК-5.3; ПК-7.1 
ПК-7.2; ПК-7.3 

работа, 
ситуационная 
задача, 
тестовое 
задание, 
устный опрос 

3 

Роль прокурора в 
производстве по делам 
об административных 
правонарушениях 

ПК-5; ПК-7 ПК-5.1; ПК-5.2 
ПК-5.3; ПК-7.1 
ПК-7.2; ПК-7.3 

Контрольная 
работа, 
ситуационная 
задача, 
тестовое 
задание, 
устный опрос 

4 

Прокурорский надзор в 
производстве по делам 
об административных 
правонарушениях 

ПК-5; ПК-7 ПК-5.1; ПК-5.2 
ПК-5.3; ПК-7.1 
ПК-7.2; ПК-7.3 

Контрольная 
работа, 
ситуационная 
задача, 
тестовое 
задание, 
устный опрос 

5 

Реализация прокурором 
функции 
административного 
преследования 

ПК-5; ПК-7 ПК-5.1; ПК-5.2 
ПК-5.3; ПК-7.1 
ПК-7.2; ПК-7.3 

Контрольная 
работа, 
ситуационная 
задача, 
тестовое 
задание, 
устный опрос 

 
 

* В графе «ФОС» в обязательном порядке перечисляются оценочные средства 
текущей и промежуточной аттестаций.  
 
19.2 Описание критериев и шкалы оценивания компетенций (результатов 
обучения) при промежуточной аттестации 
 
Для оценивания результатов обучения на экзамене используются следующие 
показатели (ЗУНы из 19.1): знание учебного материала и владение понятийным 
аппаратом в области административного и административного процессуального 
права; умение связывать теорию с практикой; умение иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; умение применять положения законодательства к конкретным 
правовым ситуациям.  
Для оценивания результатов обучения на экзамене используется 4-балльная шала: 
«отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно».  
 
 

 
Критерии оценивания компетенций 

Уровень 
сформиров

анности 
компетенци

й 

 
Шкала оценок 
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Обучающийся в полной мере владеет знаниями 
учебного материала и понятийным аппаратом в 
области административного и административного 
процессуального права; умениями связывать теорию 
с практикой; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; умениями применять 
положения законодательства к конкретным 
правовым ситуациям 

Повышенн
ый уровень 
 

Отлично 
 
 

Обучающийся владеет знаниями учебного материала 
и понятийным аппаратом в области 
административного и административного 
процессуального права; умениями связывать теорию 
с практикой; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; допускает ошибки при 
применении положений законодательства к 
конкретным правовым ситуациям 

Базовый 
уровень 

Хорошо 

Обучающийся частично владеет знаниями учебного 
материала и понятийным аппаратом в области 
административного и административного 
процессуального права; фрагментарно умениями 
связывать теорию с практикой; частично умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не 
умеет применять положения законодательства к 
конкретным правовым ситуациям 

Пороговый  
уровень 

Удовлетвори-
тельно 

Обучающийся демонстрирует отрывочные, 
фрагментарные знания учебного материала, 
допускает грубые ошибки, не умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не 
умеет применять положения законодательства к 
конкретным правовым ситуациям 

Недопусти
мый 

уровень  

Неудовлетвор
и-тельно 

 
19.3 Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для 
оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующие 
этапы формирования компетенций в процессе освоения образовательной 
программы  

 
19.3.1 Перечень вопросов к экзамену : 

 
Вопросы к экзамену по учебному курсу «Прокурор в производстве по делам об 
административных правонарушениях» 
 

1. Административная ответственность: понятие, правовое содержание, 
цели, функции и принципы 

2. Конституционные основы административной ответственности 
3. Установление административной ответственности 
4. Законодательство субъектов Российской Федерации об 

административной ответственности 
5. Проблемы эффективности и качества действия законодательства 

субъектов РФ об административной ответственности 
6. Административная ответственность юридических лиц 
7. Особенности административной ответственности должностных лиц 
8. Административная ответственность военнослужащих 
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9. Несовершеннолетние и административная ответственность 
10. Институт освобождения от административной ответственности и ее 

ограничение 
11. Применение административной ответственности 
12. Субъекты административной юрисдикции  
13. Административно-деликтное законотворчество: проблемы и 

перспективы  
14. Административно-деликтное законодательство России: состояние, 

проблемы, перспективы  
15. Состояние и перспективы развития административно-деликтного права  
16. Административно-деликтные иммунитеты 
17. Понятие и юридический состав административного правонарушения  
18. Субъекты административных правонарушений 
19. Административное наказание в системе мер административного 

принуждения 
20. Международно-правовые основы установления и применения 

административных наказаний 
21. Административные наказания: понятие, правовое содержание и их 

система 
22. Система административных наказаний по законодательству Российской 

Федерации 
23. Квазиадминистративные наказания 
24. Лишение специального права, предоставленного физическому лицу 
25. Проблемы применения дисквалификации в административном праве 
26. Административный арест 
27. Административное выдворение за пределы РФ иностранного 

гражданина или лица без гражданства как вид административного наказания 
28. Правила назначения административных наказаний  
29. Понятие и признаки производства по ДАП.  
30. Обстоятельства, исключающие производство по делу об 

административном правонарушении. 
31. Доказывание в производстве по делам об административных 

правонарушениях. Предмет доказывания. Доказательства в производстве по делам 
об административных правонарушениях: понятие, виды и оценка. 

32. Участники производства по делам об административных 
правонарушениях и их процессуальное правовое положение. Обстоятельства, 
исключающие возможность участия в производстве по делу об административном 
правонарушении. 

33. Сроки в производстве по делам об административных 
правонарушениях: юридическое значение и виды. 

34. Подведомственность дел об административных правонарушениях: 
понятие и виды. Рассмотрение дел об административных правонарушениях судьями. 
Рассмотрение дел об административных правонарушениях уполномоченными 
органами. Рассмотрение дел об административных правонарушениях 
уполномоченными должностными лицами. Административные комиссии и комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав как коллегиальные органы 
административной юрисдикции. 

35. Меры обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях: понятие, юридическое значение, виды, содержание. 

36. Возбуждение дела об административном правонарушении. 
Рассмотрение дела об административном правонарушении и вынесение 
постановления. Пересмотр постановлений и решений по делам об 
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административных правонарушениях. Исполнение постановлений о назначении 
административного наказания. 

37. Исторические аспекты организации деятельности прокурора в 
производстве по делам об административных правонарушениях.  

38. Общетеоретические основы деятельности прокурора в производстве по 
делам об административных правонарушениях.  

39. Прокурор как субъект производства по делам об административных 
правонарушениях  

40. Надзор за исполнением законов органами административной 
юрисдикции.  

41. Протест прокурора в производстве по делам об административных 
правонарушениях как основной способ устранения нарушений законов. 

42. Административное преследование как функция прокуратуры в рамках 
производства по делам об административных правонарушениях.  

43. Полномочия прокурора по возбуждению дел об административных 
правонарушениях и проведению административного расследования.  

44. Участие прокурора в рассмотрении дел об административных 
правонарушениях 
 

Контрольно-измерительный материал промежуточной аттестации  
 

                                                                                                                           УТВЕРЖДАЮ 
Заведующий кафедрой 

административного и 
административного процессуального 

права 
__________________Ю.Н. Старилов 

 

Специальность 40.05.04 Судебная и прокурорская деятельность 
Специализация: прокурорская деятельность   
Дисциплина: Прокурор в производстве по делам об административных 
правонарушения 
Курс 2 
Форма обучения: очная 
Вид аттестации: промежуточная 
Вид контроля: экзамен 
 
 

Контрольно-измерительный материал №__ 
1. Прокурор как субъект производства по делам об административных правонарушениях 
2. Административно-деликтное законотворчество: проблемы и перспективы 
3. Ситуационное задача  
 

Преподаватель __________ _________________  
подпись расшифровка подписи 

 
 
19.3.2 Перечень процессуальных актов: 

1. Постановление прокурора о привлечении к административной 
ответственности 

2. Определение прокурора о возбуждении дела об административном 
правонарушении 

3. Протест прокурора на постановление по делу об административном 
правонарушении 
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Критерии оценок: 

Оценка Критерий оценки 

Зачтено 
Акт составлен правильно: аргументированно, ясно, 
самостоятельно, оформлен аккуратно, отражены его основные 
положения, правильно применены нормы законодательства. 

Незачтено 

Составленный акт содержит неясные положения, 
неаргументирован, написан несамостоятельно, оформлен 
небрежно, не отражены основные положения, неправильно 
применены нормы законодательства. 

 
 
19.3.4 Перечень практических заданий 
 
Практические задания в виде решения ситуационных задач содержатся в 
следующем источнике: Административное право: практикум / под ред. Ю.Н. 
Старилова. Воронеж: Изд-во ВГУ, 2011. – 308 с.  
http://www.law.vsu.ru/structure/admlaw/books/rogacheva_adm_respons.pdf 
 
Задача № 1. Начальником ОВД на гражданина Смирнова наложен административный штраф за 
нарушение правил охоты. В виде дополнительного наказания у него было конфисковано охотничье 
оружие. Смирнов обратился в суд с жалобой на неправомерную конфискацию оружия, сославшись на 
то, что он охотник-профессионал, и для него охота – единственный источник средств к 
существованию. Дайте юридический анализ данной ситуации.  
Задача № 2. Народная целительница Анастасия была привлечена к административной 
ответственности и на неё был наложен штраф начальником РОВД в размере 5000 рублей за то, что 
она занималась народной медициной без соответствующего диплома целителя. Целительница 
обжаловала действия начальника РОВД в суд. Правомерно ли постановление начальника РОВД о 
наложении штрафа, кто вправе рассматривать данную категорию дел? Изменилась бы ситуация, если 
бы такая деятельность целительницы повлекла причинение вреда здоровью хотя бы одного 
человека?  
Задача №3. Гражданин Смирнов, находясь в нетрезвом виде, управлял принадлежащим ему 
автомобилем ВАЗ-2110. За нарушение правил проезда пешеходного перехода он был 5 остановлен 
сотрудником ГИБДД. Какие меры административного принуждения следует принять к Смирнову. 
Задача № 4. Польское рыболовное судно «Дельта-4» получило лицензию на добычу морских 
организмов на континентальном шельфе РФ. При проведении проверки было установлено, что на 
судне находится группа ученых проводящих исследование морских организмов без лицензии. 
Представитель российской страны потребовал немедленного прекращения исследований и их 
результатов. Но руководитель научной группы заявил, что проводимые научные исследования нельзя 
отнести к исследованиям континентального шельфа, так как они касаются только строения морских 
организмов, но не их миграция. Какие нарушения допустила польская страна? 
 

Оценка Критерий оценки 

Зачтено 
Задача решена правильно: аргументированно, со ссылкой на 
теоретические положения, нормы законодательства, с 
использованием правоприменительной практики. 

Незачтено 
Задача решена неправильно: аргументирована частично, без 
ссылок на теоретические положения, нормы законодательства, 
без использования правоприменительной практики. 

 

 

 
19.3.5 Перечень вопросов для устного опроса содержится в вопросах к 
экзамену. 
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Критерии оценок: 

 

Оценка Критерий оценки 

Отлично 

Обучающийся в полной мере владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области указать дисциплину; умениями 
связывать теорию с практикой; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; умениями применять положения законодательства 
к конкретным правовым ситуациям 

Хорошо  

Обучающийся владеет знаниями учебного материала и понятийным 
аппаратом в области указать дисциплину; умениями связывать теорию 
с практикой; умениями иллюстрировать ответ примерами, фактами; 
допускает ошибки при применении положений законодательства к 
конкретным правовым ситуациям 

Удовлетворительно 

Обучающийся частично владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области указать дисциплину; фрагментарно 
умениями связывать теорию с практикой; частично умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Неудовлетворительно 

Обучающийся демонстрирует отрывочные, фрагментарные знания 
учебного материала, допускает грубые ошибки, не умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям  

 
 
 
19.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, 
умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы 
формирования компетенций 
 
Оценка знаний, умений и навыков, характеризующая этапы формирования 
компетенций в рамках изучения дисциплины осуществляется в ходе текущей и 
промежуточной аттестаций. 
Текущая аттестация проводится в соответствии с Положением о текущей аттестации 
обучающихся по программам высшего образования Воронежского государственного 
университета. Текущая аттестация проводится в форме устного опроса, решения 
ситуационных задач, составления процессуальных актов. Критерии оценивания 
приведены выше. 
Промежуточная аттестация проводится в соответствии с Положением о 
промежуточной аттестации обучающихся по программам высшего образования. 
 
Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают в себя 
теоретические вопросы, позволяющие оценить уровень полученных знаний. 
При оценивании используются количественные шкалы оценок. Критерии оценивания 
приведены выше. 
 
 
 


